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دارایی های رمزنگاری شده در عرصه بین المللسیاست گذاری و تنظیم گری

مورددرانجامحالدرکارهایاینکهازاطمینانبرای(FSB)مالیثباتهیئت•
 شدهرمزنگاریدارایی هایبازارهایوفعالیت هاتنظیم گریونظارت

چارچوبیکتهیهدراست،یکدیگرمکملوکنندهحمایتهماهنگ،
Global)جهانیمقررات regulatory Framework)نهادهایبانزدیکاز
:می کندهمکاریزیرنظارتی

(BCBS)بازل کمیته •
(CPMI)بازار زیرساخت های و پرداخت ها در بین المللی کمیته بانک تسویه •
(IOSCO)اوراق بهادار بین المللی کمیسیون های سازمان •
(FATF)ویژه اقدام مالی گروه •
(IMF)پول صندوق بین المللی •
(WBG)جهانی بانک •
(OECD)همکاری و توسعه اقتصادی سازمان •



جامع ایجاد یک چارچوب نظارتی برای  FSBمؤلفه های کلیدی رویکرد
(Comprehensive regulatory framework )

• Same activity, Same risk, Same 
regulation

• High-level and flexible 

• Technology neutral 



آیا نیاز به مداخله سیاست گذار ضروری است؟



آیا نیاز به مداخله سیاست گذار ضروری است؟

تخدماارائه دهندگانبرخیورشکستگینتیجه دررمزنگاری شدهدارایی هایبازاردربحرانوقوع
مهم ترینازاقتصاد،واقعیبخشوداراییبازارهایسایربهبحراناینسرایتودارایی هااینبامرتبط

.استنظارتیمقاماتنگرانی های



دارایی های رمزنگاری شده ریسک های برای پرداختن به اهداف اصلی 

باید همان اهدافیدارایی های رمزنگاری شده ناشی از ریسک های پرداختن به •
به طور معمول، . بوده استTradFiرا داشته باشد که برای دهه ها مبنای رویکرد 

:این موارد عبارتند از

مصرف کنندگان و سرمایه گذاران محافظت مناسب از -۱
ریسمترویکپارچگی بازار در برابر تقلب، دستکاری، پولشویی و تامین مالی حفظ -۲
مالیثبات حفظ -۳

پولی م برای بانک های مرکزی، یک نکته مهم دیگر حفظ یکپارچگی سیست•
(Integrity of the monetary system )است.



اهداف اصلی برای پرداختن به ریسک های دارایی های رمزنگاری شده 

Monetary)پولیحاکمیتموضوعاقتصادهاازبسیاریبرای• Sovereignty)
بالاتورمیخطراتمعرضدرکهکشورهاییدرویژه،به.استشدهمبرمنیز
یرتغیبرایانگیزه هاییشهروندانهستند،کلاناقتصادبی ثباتیو

تیبلاسجاایندر.دارندباثبات ترارزهایباآنهاارزشگذارییادارایی هایشان
.هستندعدهاینبرایمناسبیابزاراصلیارزهایبامرتبطکوین های

یاد«Cryptoisation»عنوانباآنازپولبین المللیصندوقکهپدیدهاین•
آسیبپولیحاکمیتبهمی تواندتنهانه،استدلاریزیشنشبیهومی کند
.کندمنحرفواقعیاقتصادازرامنابعاستممکنبلکهبرساند

ی های و بی ثبات( و ماندگار)آسیب پذیری کشورهای دارای شرایط تورمی بالا 
.بالاست Cryptoisationاقتصاد کلان در برابر ریسک 



ده اصلی برای پرداختن به ریسک های دارایی های رمزنگاری شگزینه های 

:کرددنبالمی توانرابالقوهخط مشیسهرابطه،ایندر•

بامرتبطفعالیت هایممنوعیت:(Ban)ممنوعیت•
.شدهرمزنگاریدارایی های

دارایی هایاکوسیستمجداسازی:(Containment)مهار•
.واقعیاقتصادوTradFiازشدهرمزنگاری

دارایی هایبخشتنظیم گری:(Regulation)تنظیم گری•
TradFiمشابهروشیبهشدهرمزنگاری

!ممنوعیت، مهار یا تنظیم گری؟



ده گزینه های اصلی برای پرداختن به ریسک های دارایی های رمزنگاری ش



ده به ریسک های دارایی های رمزنگاری شمزایا و معایب گزینه های پرداختن 

تنظیم گری مهار ممنوعیت
اطمینان از ثبات و سازگاری در 

 گری فعالیت های مالیتنظیم
اقتصاد واقعی از از آسیب های احتمالی 

دارایی های رمزنگاری شده مصون می ماند
های احتمالی برای سیستماز بین بردن آسیب

یمال
مثبتجوانب

اجازه دادن به نقش آفرینان 
ری مسئولیت پذیر برای ایجاد نوآو

در یک فضای تنظیم شده

 Seal of)مهر تایید »از دادن یک 
approval) » نظارتی به دارایی های

رمزنگاری شده جلوگیری می شود

ار جلوگیری از ضرر و زیان ناشی از سؤرفت
خدمات دارایی های گاندهندارائه

رمزنگاری شده

وزمینه یابیبرایچالش ها
نهادهایوفعالیت هاازمعادل سازی

دهشرمزنگاریدارایی هایبامرتبط
(TradFi)متعارفمالیخدماتو

ذیرپامکاناستممکنمؤثرکاملاا فایروال
نباشد

ردجامعهپایه ایاصولازبرخیباتواندمی
باشدتضاد

هبتوجهبااجرا،برایچالش هاییمعایب
reference)مرجعنقاطوجودعدم

points)درمواردبرخیدرواضح
DeFi

ومصرف کنندگانازحفاظتریسک های
ازاربیکپارچگیهمچنینوگذارانسرمایه

باقیهمچنانرمزنگاری شدهدارایی هایدر
می مانند

یرتأخبهیامی روندبینازمفیدنوآوری های
می افتند

ممکن است در عمل دور زده شود



و ده گزینه های اصلی برای پرداختن به ریسک های دارایی های رمزنگاری ش
نتایج آنها
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تجربه گذار از ممنوعیت در کشورهای مختلف

تغییر سیاستاولیهممنوعیتکشور

بانک ها و موسسات مالی را از معامله یا (RBI)، بانک مرکزی هند ۲۰۱۸در سال هند
.ارائه خدمات مرتبط با ارزهای دیجیتال منع کرد

، دادگاه عالی هند این ممنوعیت را لغو کرد و به بانک ها اجازه داد خدماتی را به مشاغل ارزهای ۲۰۲۰در مارس 
.هند اکنون روی یک چارچوب نظارتی جامع کار می کند. دیجیتال ارائه دهند

را ممنوع کرد و (ICO)، کره جنوبی هرگونه عرضه اولیه سکه ۲۰۱۷در سال کره جنوبی
.مقررات سختگیرانه ای را برای مبادلات ارزهای دیجیتال وضع کرد

رافی ها ، کره جنوبی قانون گزارش و استفاده از اطلاعات تراکنش های مالی مشخص را تصویب کرد که ص۲۰۲۰در سال 
.کرد KYCو AMLو پیروی از مقررات (FSC)را ملزم به ثبت نام در کمیسیون خدمات مالی 

ها را ممنوع کرد و صرافی های داخلی ارزهای  ICO، چین کلیه۲۰۱۷در سال چین
.دیجیتال را تعطیل کرد

خود چین با حفظ موضع سختگیرانه در مورد ارزهای دیجیتال خصوصی، پول دیجیتال بانک مرکزی۲۰۲۲از سال 
.یعنی یوان دیجیتال را راه اندازی کرده است

بانک ها و مؤسسات مالی را از (CBN)، بانک مرکزی نیجریه ۲۰۲۰در فوریه نیجریه
.معامله یا تسهیل تراکنش های ارزهای دیجیتال منع کرد

دولت همچنین در . راه اندازی کرد۲۰۲۱در اکتبر  CBDCیکرا به عنوانeNairaبا وجود ممنوعیت قبلی، نیجریه 
.حال کار بر روی یک چارچوب نظارتی برای دارایی های دیجیتال است

زار ، بانک مرکزی ترکیه استفاده از ارزهای دیجیتال را به عنوان اب۲۰۲۱در آوریل ترکیه
.پرداخت ممنوع کرد

مبادلات ، ترکیه مقررات جدیدی را برای شفاف کردن بخش کریپتو، از جمله الزامات دریافت مجوز برای۲۰۲۴در سال 
.و خدمات کاستودی، معرفی کرد

، قطر موضعی محافظه کارانه در مورد ارزهای دیجیتال داشت و بانک۲۰۱۹از سال قطر
.نسبت به استفاده از آنها هشدار داد(QCB)مرکزی قطر 

را راه اندازی کرد، که یک پایه نظارتی جامع برای  QFC، قطر چارچوب دارایی های دیجیتال۲۰۲۴در سپتامبر 
.ددارایی های دیجیتال، از جمله توکن سازی و به رسمیت شناختن حقوقی حقوق مالکیت در توکن ها، ارائه می ده

امارات متحده 
عربی

کزی امارات هم در ابتدا رویکرد محتاطانه ای نسبت به این مسأله داشت و بانک مر
.در مورد خطرات ارزهای دیجیتال هشدار داد(CBUAE)امارات 

امارات متحده عربی اکنون یک چارچوب نظارتی جامع ایجاد کرده است، از جمله تأسیس مرجع تنظیم کننده 
، که بر دارایی های مجازی نظارت می کند و انطباق با مقررات ۲۰۲۲در سال (VARA)دارایی های مجازی دبی 

AML وCTF را تضمین می کند.



و ترکیه در مسیر تنظیم گریقطر امارات، 

کشور
ضریب 

نفوذ 
اینترنت

بزرگترین 
VASP 
داخلی

ان تعداد کاربر
بزرگترین 
VASP 
داخلی

مجموع 
رویکرد جدید جمعیت کشورکاربران رمزار

نظارتی
تجدید نظر 
در سیاست

رویکرد قدیم 
مرجع نظارتینظارتی

پول دیجیتال
بانک مرکزی 

(CBDC)

آخرین 
وضعیت 

پول 
دیجیتال 

بانک 
مرکزی 

(CBDC)

تعداد 
VASP

دارای مجوز

تعداد 
VASP
بدون 
مجوز

 N/AN/AN/A2,931,000Regulation2024BanQatar Financial%99قطر
Centre (QFC)Digital RialResearchN/AN/A

BtcTurk2 million+5 million+87,473,805Regulation2024Containment%75ترکیه
Capital Markets 
Board of Turkey 

(CMB)
Digital LiraPilot20+50+

BitOasis1 million+2 million+9,516,871Regulation2022Containment%99امارات
Securities and 
Commodities 

Authority 
(SCA)

Digital 
DirhamResearch30+50+



امارات متحده عربی

نظارتیچارچوبیکعربیمتحدهامارات:نظارتیچارچوب•
کالاوبهاداراوراقسازمان.دارددیجیتالهایداراییبرایجامع

(SCA)هاولیعرضهجملهازرمزنگاری شده،دارایی هایتنظیمبر
.می کندنظارتکاستودیخدماتومبادلات،،(ICO)سکه

:(VARA)دبیمجازیهایداراییمقرراتتنظیمسازمان•
VARAشد،تأسیس۲۰۲۲سال(۴)شمارهقانوناساسبرکه

باانطباقازومی کندتنظیم گریرادبیدرمجازیدارایی های
حاصلاطمینانتروریسممالیتامینوپولشوییبامبارزهمقررات

.می کند
جهانیبازارو(DIFC)دبیبین المللیمالیمرکز:آزادمناطق•

ترتیببهدارند،کهراخودنظارتیمقامات(ADGM)ابوظبی
مقرراتتنظیمسازمانو(DFSA)دبیمالیخدماتسازمان
پایشونظارتسازمان هااین.هستند(FSRA)مالیخدمات
یتالدیجداراییهایفعالیتمجوزصدورخصوصدررابیشتری

.می کنندارائهآزادمناطقدر



قطر

(:QFC)چارچوب دارایی های دیجیتال مرکز مالی قطر •
راه اندازی۲۰۲۴سپتامبردرکهQFCدیجیتالدارایی هایچارچوب

ملهجازدیجیتال،دارایی هایبراینظارتیوقانونیپایهیکشد،
.کندمیایجادمبادلهوانتقالنگهداری،،توکن سازی

حقوقشناختنرسمیتبهچارچوباین:قانونیشناسایی•
دوجوومی کندفراهمراهوشمندقراردادهایوتوکن هادرمالکیت

.ی کندمتضمینراشفافوایمندیجیتالداراییاکوسیستمیک
مرجع نظارتی و ( QFCA)مرجع مرکز مالی قطر : مقامات نظارتی•

دارایی های اجرا و اجرای چارچوب بر ( QFCRA)مرکز مالی قطر 
.می کننددیجیتال نظارت 



ترکیه

قوانینباترکیهدردیجیتالارزهایمقررات:نظارتیتحول•
وکریپتوبخشکردنرسمیبرای۲۰۲۴سالدرکهجدیدی

کاملتتوجهیقابلطوربهشد،معرفیگذارانسرمایهازمحافظت
.استیافته

ازاستفاده،۲۰۲۱سالاز:پرداختابزارعنوانبهممنوعیت•
تجارت،اگرچهاست،ممنوعپرداختبرایدیجیتالارزهای

.استقانونیدیجیتالارزهایخریدونگهداری
۲۰۲۴سالدرسرمایهبازارقانوناصلاحیه:سرمایهبازارقانون•

جملهازشده،رمزنگاریدارایی هایبرایقانونیچارچوبیک
ومعاملاتیپلتفرم هایشده،رمزنگاریپول هایکیفتعاریف
.کردایجادکاستودیخدمات

فعالیت هایازحاصلسودبرترکیه،۲۰۲۴اکتبراز:مالیات•
 هاتراکنشبرجزئیمالیاتامانمی کند،وضعمالیاتیرمزارزی

.استشدهگرفتهنظردرملیبودجهافزایشبهکمکجهت



پیشتاز در اکوسیستم رمزارزی درحال رشد

ترکیه و امارات در •
میان سه کشور با 
داد بیشترین رشد تع

کاربر رمزارز از سال 
قرار ۲۰۲۳تا ۲۰۲۲
.دارند



مقایسه رویکرد تنظیم گری در سه کشور امارات، قطر و ترکیه

ترکیهقطراماراتجنبه

و  SCA،VARA،DIFCچارچوب جامع توسط چارچوب نظارتی
ADGM چارچوب دارایی های دیجیتالQFC ۲۰۲۴مقررات در حال تحول با قوانین جدید در سال

(CMB)هیئت بازار سرمایه ترکیه SCA, VARA, DFSA, FSRAQFCA, QFCRAمراجع نظارتی

در « حقوق مالکیت»به رسمیت شناختن حقوقی صریح به صراحت تعریف نشده استشناسایی قانونی
طبق قانون بازار سرمایه تعریف شده استتوکن ها و قراردادهای هوشمند

ممنوعیت استفاده از ارزهای دیجیتال برای پرداختمحدودیت خاصی وجود نداردمحدودیت خاصی وجود نداردمحدودیت ابزار پرداخت بودن

تحت چارچوب نظارتی جدید اجرا می شوداجرا می شود QFCRAو QFCAتوسطتوسط مراجع نظارتی اجرا می شودAML/CFTو شناسایی مشتری

هیچ مالیات خاصی برای تراکنش های رمزارزی وجود مالیات
ندارد

هیچ مالیات خاصی برای تراکنش های رمزارزی وجود 
ندارد

علق سود حاصل از فعالیت های رمزارزی تهیچ مالیاتی به
ات نمی گیرد، اما تراکنش کوچک مشمول پرداخت مالی

.هستند

 QFCاخذ مجوز تحت چارچوب دارایی های دیجیتالبرای کلیه فعالیت های رمزارزی اخذ مجوز الزامی استمجوزدهی
مجوزهای لازم تحت چارچوب نظارتی جدیدالزامی است

اقدامات لازم برای حمایت از سرمایه گذاراناقدامات لازم برای حمایت از مصرف کنندگاناقدامات لازم برای حمایت از مصرف کنندگانحمایت از مصرف کننده



مقایسه رویکرد تنظیم گری در سه کشور امارات، قطر و ترکیه

ترکیهقطراماراتجنبه

QFCها تحت چارچوب دارایی های دیجیتال ICOتنظیم گری می شوند VARAو SCAها توسطICOICOمقررات 
ها تحت چارچوب جدید تنظیم گری می شوندICOتنظیم گری می شوند

،SCA،VARAصرافی های رمزارزی باید از سوی مقررات صرافی ها
DFSA  یاFSRA صرافی های رمزارزی باید تحت مجوز مجوز داشته باشندQFCصرافی های رمزارزی باید تحت چارچوب جدید مجوز باشند

بگیرند

یا ،SCA،VARA،DFSAخدمات کاستودی توسط خدمات کاستودی
FSRA تنظیم گری می شود

خدمات کاستودی تحت چارچوب دارایی های دیجیتال
QFC تنظیم می شود

خدمات کاستودی تحت چارچوب جدید تنظیم گری 
می شود

تنظیم گری  VARAو SCAاستیبل کوین ها توسطمقرارت ناظر بر استیبل کوین ها
می شوند

استیبل کوین ها تحت چارچوب دارایی های 
ی شونداستیبل کوین ها تحت چارچوب جدید تنظیم گری متنظیم گری می شوند QFCدیجیتال

 VARAو SCAتوکن های اوراق بهادار توسطمقررات ناظر بر توکن های اوراق بهادار
تنظیم گری می شوند

توکن های اوراق بهادار تحت چارچوب دارایی های 
تنظیم گری می شوند QFCدیجیتال

توکن های اوراق بهادار تحت قوانین بازار سرمایه 
تنظیم گری می شوند

ارتباطات عمومی فعال و ابتکارات آموزشیارتباطات عمومی

همکاری با نهادهای نظارتی بین المللیهمکاری بین المللی

تشویق نوآوری های تکنولوژیکی و تحقیقات بلاکچیننوآوری های فناورانه



تنظیم گری در سه کشور امارات، قطر و ترکیهرویکرد مقایسه 

قوانینومجوزدهیشاملجامعیچارچوب هایقطروعربیمتحدهامارات:تنظیم گریرویکرد•
کم تربخشیدنرسمیتبرترکیهکهحالیدرکرده اند،ایجادتروریسممالیتأمینوپولشوییبامبارزه

.استکردهتمرکزسرمایه گذارانازحفاظتوبخشاینبه
وتوکن هادرمالکیتحقوقصریحصورتبهقطرچارچوب:قانونیشناختنرسمیتبه•

بهألهمساینترکیهوعربیمتحدهاماراتدردرحالیکهمی شناسد،رسمیتبهراهوشمندقراردادهای
.استنشدهتعریفوضوح

، در ترکیه استفاده از ارزهای دیجیتال برای پرداخت ها را ممنوع کرده است: محدودیت های پرداخت•
.حالی که امارات متحده عربی و قطر چنین محدودیت هایی را اعمال نکرده اند

قطر ترکیه در حال بررسی مالیات بر تراکنش ها است، در حالی که امارات متحده عربی و: مالیات•
.مالیات خاصی بر تراکنش های ارز دیجیتال معرفی نکرده اند



ممنوعیت، مهار و تنظیم گری در دیگر کشورها

No. Country
Internet 

Penetration 
Rate

Largest 
Domestic 

VASP

Largest 
Domestic 

VASP Users

Total Crypto 
Users

Total Population Approach
Year of 
Policy 

Orientation

Previous 
Approach

Regulatory 
Body(s)

CBDC 
Project 
Name

CBDC 
Status

Regulated 
VASPs

Non-
regulated 

VASPs

1 China 68% Huobi 5 million+ 58 million+ 1,419,321,278 Ban 2021 Ban
People’s Bank of 

China (PBOC)
e-CNY Pilot N/A N/A

2 India 52.4% CoinDCX 10 million+ 103 million+ 1,450,935,791 Containment 2022 Ban
Securities and 

Exchange Board of 
India (SEBI)

Digital Rupee Pilot 10+ 100+

3
United 
States

96% Coinbase 20 million+ 53 million+ 345,426,571 Regulation 2023 Containment

Securities and 
Exchange 

Commission (SEC), 
Commodity 

Futures Trading 
Commission (CFTC)

Project 
Hamilton

Proof of 
Concept

50+ 200+

4
European 

Union
93% Bitstamp 15 million+ 40 million+ 447,706,209 Regulation 2023 Containment

European 
Securities and 

Markets Authority 
(ESMA), European 
Banking Authority 

(EBA)

Digital Euro Preparation 100+ 300+

5 Japan 92% bitFlyer 3 million+ 5 million+ 123,753,041 Regulation 2020 Regulation
Financial Services 

Agency (FSA)
Digital Yen Pilot 20+ 50+



ممنوعیت، مهار و تنظیم گری در دیگر کشورها

No. Country
Internet 

Penetration 
Rate

Largest 
Domestic 

VASP

Largest 
Domestic 

VASP Users

Total Crypto 
Users

Total Population Approach
Year of 
Policy 

Orientation

Previous 
Approach

Regulatory 
Body(s)

CBDC 
Project 
Name

CBDC 
Status

Regulated 
VASPs

Non-
regulated 

VASPs

6 Saudi Arabia 93% Rain 500,000+ 1 million+ 36,947,025 Regulation 2023 Containment
Saudi Arabian 

Monetary 
Authority (SAMA)

Digital Riyal Research 10+ 20+

7 Singapore 96% Coinhako 500,000+ 1 million+ 5,637,000 Regulation 2020 Regulation
Monetary 

Authority of 
Singapore (MAS)

Digital 
Singapore 

Dollar
Pilot 20+ 30+

8 South Africa 70% Luno 500,000+ 1 million+ 64,007,187 Regulation 2023 Containment
Financial Sector 

Conduct Authority 
(FSCA)

Digital 
Rand

Research 10+ 20+

9 Nigeria 50% Quidax 800,000+ 12 million+ 232,679,478 Regulation 2023 Containment
Central Bank of 
Nigeria (CBN)

eNaira Live 10+ 20+

10 Mexico 70% Bitso 500,000+ 1 million+ 130,861,007 Regulation 2023 Containment

National Banking 
and Securities 
Commission 

(CNBV)

Digital Peso Research 10+ 20+

11 Argentina 89.2% Ripio 500,000+ 6 million+ 45,696,159 Regulation 2023 Containment
Central Bank of 

Argentina (BCRA)
Digital Peso Research 10+ 20+

12 Vietnam 79.1% Remitano 500,000+ 1 million+ 100,987,686 Regulation 2023 Containment
State Bank of 

Vietnam (SBV)
Digital 
Dong

Research 10+ 20+



ممنوعیت، مهار و تنظیم گری در دیگر کشورها

No. Country
Internet 

Penetration 
Rate

Largest 
Domestic 

VASP

Largest 
Domestic 

VASP Users

Total Crypto 
Users

Total Population Approach
Year of 
Policy 

Orientation

Previous 
Approach

Regulatory 
Body(s)

CBDC 
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CBDC 
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Regulated 
VASPs

Non-
regulated 

VASPs

13 Philippines 73.1% Coins.ph 500,000+ 1 million+ 115,843,670 Regulation 2023 Containment
Bangko Sentral

ng Pilipinas (BSP)
Digital 
Peso

Research 10+ 20+

14 Thailand 88% Bitkub 500,000+ 1 million+ 71,668,011 Regulation 2023 Containment

Securities and 
Exchange 

Commission 
(SEC)

Digital 
Baht

Research 10+ 90+

15 Malaysia 97.4% Luno 500,000+ 1 million+ 33,573,874 Regulation 2023 Containment
Securities 

Commission 
Malaysia (SC)

Digital 
Ringgit

Research 10+ 40+

16 Indonesia 79.5% Indodax 650,000+ 3 million+ 283,487,931 Regulation 2023 Containment
Financial Services 
Authority (OJK)

Digital 
Rupiah

Research 10+ 20+

17 Pakistan 54% Urdubit 500,000+ 1 million+ 251,269,164 Regulation 2023 Containment

Securities and 
Exchange 

Commission of 
Pakistan (SECP)

Digital 
Rupee

Research 10+ 20+



ممنوعیت، مهار و تنظیم گری در دیگر کشورها
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regulated 

VASPs

18
United 

Kingdom
95% eToro 5 million+ 10 million+ 69,138,192 Regulation 2021 Regulation

Financial Conduct 
Authority (FCA)

Digital 
Pound

Preparation 30+ 100+

19 Australia 90%
Independe
nt Reserve

2 million+ 5 million+ 26,189,000 Regulation 2022 Regulation

Australian 
Securities and 
Investments 

Commission (ASIC), 
AUSTRAC

eAUD Pilot 20+ 50+

20 Canada 91% Coinsquare 2 million+ 4 million+ 39,299,105 Regulation 2021 Regulation

Canadian Securities 
Administrators 
(CSA), Financial 

Transactions and 
Reports Analysis 
Centre of Canada 

(FINTRAC)

Digital 
Canadian 

Dollar
Research 15+ 40+

21 Algeria 50% N/A N/A N/A 46,814,308 Ban 2018 Ban
Ministry of 

Finance, Bank of 
Algeria

Digital 
Dinar

Research N/A N/A

22 Bangladesh 30% N/A N/A N/A 173,562,364 Ban 2017 Ban Bangladesh Bank N/A N/A N/A N/A



ممنوعیت، مهار و تنظیم گری در دیگر کشورها

No. Country
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Penetration 
Rate

Largest 
Domestic 

VASP

Largest 
Domestic 

VASP Users

Total Crypto 
Users

Total Population Approach
Year of 
Policy 

Orientation
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Approach

Regulatory 
Body(s)

CBDC 
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CBDC 
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Regulated 
VASPs

Non-
regulated 

VASPs

23 Egypt 57% N/A N/A N/A 116,538,258 Ban 2018 Ban
Central Bank of 

Egypt
N/A N/A N/A N/A

24 Iraq 75% N/A N/A N/A 46,042,015 Ban 2017 Ban
Central Bank of 

Iraq
N/A N/A N/A N/A

25 Morocco 74% N/A N/A N/A 37,840,044 Ban 2017 Ban
Office des 

Changes, Bank 
Al-Maghrib

N/A N/A N/A N/A

26 Nepal 34% N/A N/A N/A 30,034,989 Ban 2017 Ban
Nepal Rastra

Bank
N/A N/A N/A N/A

27 Tunisia 66% N/A N/A N/A 12,264,000 Ban 2018 Ban
Central Bank of 

Tunisia
N/A N/A N/A N/A

28 Brazil 60%
Mercado 
Bitcoin

5 million+ 15 million+ 211,998,573 Regulation 2023 Containment
Central Bank of 

Brazil
Digital Real Pilot 50+ 100+

29 South Korea 96% Upbit 3 million+ 5 million+ 51,717,590 Regulation 2023 Regulation
Financial Services 

Commission 
(FSC)

Digital 
Won

Pilot 30+ 50+

30 Switzerland 93%
Bitcoin 
Suisse

1 million+ 2 million+ 8,637,000 Regulation 2022 Regulation

Swiss Financial 
Market 

Supervisory 
Authority 
(FINMA)

Digital 
Franc

Research 10+ 30+



الزامات سیاست گذاری و تنظیم گری دارایی های رمزنگاری شده و 
فعالیت های وابسته

بخش اول
سیاست گذاری و تنظیم گری دارایی های رمزنگاری شده در عرصه بین الملل•
ممنوعیت، مهار یا تنظیم گری؟•

بخش دوم
تجربیات جهانی در گذار از ممنوعیت به تنظیم گری•

بخش سوم
 های مهم ترین تهدیدات ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه دارایی•

رمزنگاری شده در ایران



پیش روی بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایرانگزینه های

?

?

چارچوب 
نظارتی مطلوب



مطلوبعناصر کلیدی یک چارچوب نظارتی 
(Good practice regulatory framework)

: مطلوبکلیدی یک چارچوب نظارتی عناصر 

ریسکبرمبتنی

مشارکتی

سازگار

موثروپاسخگو

شفاف

شواهدبرمبتنی

قانونیمصوباتپشتوانهازبرخوردار

انطباقبرنظارت

پیشامدهاقبالدرپاسخگو

رهنمودهاوابزارهابهمجهز

?

?



تنظیم گری رمزارزهاعناصر یک چارچوب نظارتی و انعکاس آن در سند 
قانون بانک مرکزی

دستورالعمل ها، آئین نامه ها، رهنمودها و سایراسناد تکمیلی ذیل سند



اتخاذ رویکرد ریسک محور در سیاست گذاری و تنظیم گری دارایی های
رمزنگاری شده 

ریسک های ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه دارایی های رمزنگاری شده در ایرانمهم ترین 

مالیکلان و ثبات مربوط به اقتصاد ریسک های•

پرداختنظام مربوط به امنیت و سلامت ریسک های•

تروریسممالی، پولشویی و تأمین مالی مربوط به جرائم ریسک های•



مهمترین تهدیدات ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه 
دارایی های رمزنگاری شده در ایران

مالیثباتوکلاناقتصادبهمربوطریسک های(الف

:ریسک هااینبهپرداختندرسیاستگذاراهداف
عدممنظورهبنظارتیوسیاستیچارچوب هایتقویتبامالیثباتوپولیحاکمیتازصیانتبرایتلاش•

.«رایجقانونیپول»یا«رسمیارز»عنوانبهرمزپول هابهرسمیت بخشی
ظحفمنظوربهرمزنگاری شدهدارایی هایوکانالازسرمایهخروجوورودحدازبیشنوساناتازمحافظت•

.سرمایهجریانمدیریتاقداماتسایراثربخشی
معدازرمزنگاری شدهداراییخدماتارائه دهندهشرکت هایعملکردتمایزوبودنشفافازاطمینانحصول•

.بانکیغیرمالیمؤسساتقالبدرسپرده پذیریاشکالدیگرومالیواسطه گری
نظارتیورفتاریاحتیاطی،الزاماتایجادبارمزنگاری شدهدارایی هایبازاردرسیستمیریسک هایمدیریت•

.بازیگرانهمهبرای



مهمترین تهدیدات ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه 
دارایی های رمزنگاری شده در ایران

وOff-chainتراکنش هایانجام•
شدهرمزنگاریدارایی هاینگه داری

هبمربوطریسک هایواسطه گرانتوسط
.می دهدافزایشراسایه ایبانکداری



مهمترین تهدیدات ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه 
دارایی های رمزنگاری شده در ایران

پرداختنظامسلامتبهمربوطریسک های(ب

:ریسک هااینبهپرداختندرسیاستگذاراهداف
درتسویهوپرداختعملیاتساماندهیوکنترل•

بستردررمزنگاری شدهدارایی هایمبادلاتحوزه
.پرداختملیسامانه های

ریال)مرکزیبانکدیجیتالپول ظرفیتازاستفاده•
دارایی هایبازارباریالاتصالنقاطدر(دیجیتال

بهترهرچهپایشورصدهدفبارمزنگاری شده
.وجوهمقاصدومبادی



مهمترین تهدیدات ناشی از عدم سیاست گذاری و تنظیم گری در حوزه 
دارایی های رمزنگاری شده در ایران

تروریسمتأمین مالیوپولشوییمالی،جرائمبهمربوطریسک های(ج

:ریسک هااینبهپرداختندرسیاستگذاراهداف
.رمزنگاری شدهدارایی هایمعاملاتبستردرکلاهبرداریوفسادتقلب،وقوعازپیشگیری•
ردرمزنگاری شدهدارایی هایخدماتارائه دهندگانفعالیت هایبامرتبطملیریسک هایمدیریت•

ودغه منددغرویکردازتصویریارائهوبین المللعرصهدرتروریسممالیتأمینوپولشوییزمینه
.حوزهایندرایرانهمکارانه

ی هایدارایتنظیم گریزمینهدربین المللیاستانداردهایپیاده سازیوبکارگیریبرایتلاش•
.وابستهخدماتارائه دهندگانورمزنگاری شده



جمع بندی
تهیهلحادرکلاناقتصادازصیانتونوآوریمیانتعادلایجادهدفباسیاست گذارانبین المللعرصهدر•

.هستندرمزنگاری شدهدارایی هایتنظیم گریبراییکپارچهرویه های
.استگرفتهشکلمختلفکشورهایدرتنظیم گریسمتبهممنوعیتازسیاستتغییرازموجیراستاایندر•
موارداکثردررمزنگاری شدهدارایی هاینظارتیمرجعمی دهدنشانمختلفکشورهایتجارببررسی•

موارددروهستندسرمایهبازاربهنزدیکیاوفرادستگاهیکمیته هاییاکمیسیونجنسازنظارتینهادهای
.استگرفتهقرارکشورهاکاردستوردرجدیدالتأسیسنهادیتشکیلنیزبسیاری

حوزهدرتنظیم گریمتولیمرکزیبانکقانوناساسبرحاضرحالدرایراناسلامیجمهوریمرکزیبانک•
نگریبازامکانچنانچهراستاایندر.استزمینهایندرسندیتدوینحالدررواینازوشدهشناختهرمزارز

همکاری هایبرخیلحاظهمچنینوابهاموضعفنقاطبرخیشدنمرتفعهدفبامذکورقانوندر
ریسکویکردراساسبربانکاینتاضروریستنباشد،دسترسدرحوزهایندرمرکزیبانکبافرادستگاهی

ومنیتابهمربوطریسک های»،«مالیثباتوکلاناقتصادبهمربوطریسک های»داشتننظردرباومحور
بهتنسب«تروریسمتأمین مالیوپولشوییمالی،جرائمبهمربوطریسک های»و«پرداختنظامسلامت

.ورزدمبادرتشدهرمزنگاریدارایی هایدرتنظیم گری



ارمشما سپاسگزحُسن توجه از 


